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القانونيةللقاعدة الرسمية المصادر
التعريف 

.القانونيةالقواعدعنهتنشأالذيالمرجعأوالمنبعأوالأصلهي•

القانونئرةداإلىمنهاتنفذالتيالطريقأوللناس،القانونيةالقاعدةبهاتخرجالتيالوسيلةهي•
.طبقهايالتيالقانونيةالقاعدةالقاضيمنهايستقيوالتيالإلزام،صفةوتكتسبالمطبق

القاضيتجبر\تلزمأنها"المصادرمنغيرهاعنالرسميةالمصادريميزماأهمإن:هامةملاحظة
يحددهالذيهرميالللتسلسلوتبعا  الرسميةللمصادروفقا  عليهالمطروحةالقضايافييحكمأنفي

لىعوفقطملزمةغيرهيالاحتياطية\الرسميةغيرالمصادرأنحينفي."دولةكلفيالمشرع
.الإسترشادسبيل

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



ماهي المصادر الرسمية للقاعدة القانونية؟  

التشريع . 1•

الفقه الإسلامي . 2•

مبادئ الشريعة الإسلامية . 3•

العرف . 4•

قواعد العدالة . 5•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



كيف يتم التعامل مع المصادر الرسمية للقاعدة القانونية من
قبل الأنظمة القانونية؟  

.  اعدة القانونيةكيف قام المشرع الأردني بترتيب المصادر الرسمية للق–في الصفحة اللاحقة •
.  وهو الواجب معرفته لغايات الامتحان

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



من القانون المدني الأردني2المادة 

افقةموالاكثرالاسلاميالفقهبأحكامحكمتالقانونهذافينصا ًالمحكمةتجدلمفاذا"

.الاسلاميةالشريعةمبادئفبمقتضىتوجدلمفإن،القانونهذالنصوص

."العدالةقواعدبمقتضىحكمتتوجدلمفان،العرفبمقتضىحكمتتوجدلمفإن

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



التشريع : المصدر الرسمي الأول

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



: تعريف التشريع

.  للقاعدة القانونيةالمصدر الرسمي الأول التشريع هو •

لتي عن السلطة اشكلًمكتوبًهو مجموعة القواعد القانونية التي تصدر في •
. تملك حق إصداره بمقتضى الدستور

.  فرعيإما السلطة التشريعية في حال التشريع العادي، أو السلطة التنفيذية في حال التشريع ال: قد تكون هذه السلطة•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



ي العبارة التالية\ناقش

". كل تشريع قانون، وليس كل قانون تشريع"

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



يلتزم القاضي بالرجوع بداية إلى : عند حدوث نزاع

التشريع 
المصادر 
الرسمية
الأصلية

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

:فيإذا لم يجد القاضي حكما  قانونيا  في التشريعات، يتوجب عليه البحث

المصادر 

الرسمية

الاحتياطية 
العرف  الفقه 

الإسلامي
قواعد 
العدالة 



توجد ثلاثة أنواع من التشريع تتدرج حسب أهميتها، ما هي؟

:  أنواع التشريع•

الدستور . 1•

التشريع العادي . 2•

التشريع الفرعي . 3•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



الدستور

-2003القانونًالأساسيًالمعدلًلعامً
2005

التشريعًالعادي

التشريعًالفرعي

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



تعريفات

ها،فيالحكمقواعدوترسمالدولةشكلتحددالتيالأساسيةالقواعدمجموعة:الدستور•
هذهاصاتاختصبيانمعالعامةسلطاتهاوتنظمالأفراد،لحقوقالأساسيةالضماناتوتضع

.السلطات

صةالمختالسلطةعنالصادرةالمكتوبةالقانونيةالقواعدمجموعةهو:العاديالتشريع•
.(الدستور)القانونبمقتضىلهاالمخولةالسلطةبمقتضى(التشريعيةالسلطة)

السلطة)الوزراءمجلسعنالصادرةالمكتوبةالقانونيةالقواعدمجموعة:الفرعيالتشريع•
(الدستور)القانونبمقتضىلهاالمخولةالسلطةبمقتضى(التنفيذية

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



اصطلاحا  : التشريعاتمبدأ هرمية وتدرج
(مهم: معنى المبدأ)

شريع يجب أن يحترم التشريع الأقل مرتبة الت•
.  الأعلى مرتبة

لا يجوز لأي تشريع سواء عادي أو فرعي •
. مخالفة الدستور

عم هل يجوز للتشريع الأعلى مخالفة الأدنى؟ ن•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)
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ةالعملية التشريعي: كيف يتم سن ووضع التشريع العادي

ت المرسلة الطلبة الأعزاء يرجى عدم نسيان مراجعة الورقة الملحقة المتعلقة بسن التشريعا•
.  بالإضافة للفيديو المرفقريتاجعلى 

•https://www.youtube.com/watch?v=vaZWmHreCCM&t=91s

•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



مهم : التشريعية للتشريع العاديمراحل العملية 

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

مراحل 
سن 
التشريع

التحضير 
والاقتراح

المناقشة 
والتصويت

التصديق 
والاصدار

النشر 
والنفاذ



Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

يرجى التأكد من معرفة : ملاحظة

من يقدم الطلب لاقتراح تشريع 

☺. عادي



Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

مادة : التصويت على كل المشروع

مادة

بالمجمل + 

التعديلات المقترحة

مجلس الوزراء : طلب كتابي مسبب من

أو ربع أعضاء المجلس التشريعي



• : عمليا  في فلسطين

• يه يحيل رئيس المجلس التشريعي مشروع القانون إلى الرئيس للتصديق عل
تاريخ اقراره بالقراءة الثانية من ( مهم)أسبوعين واصداره وذلك بعد انقضاء 

يوم لإصداره30فورا ، ويكون مع الرئيس الانتهاء من القراءة الثالثة أو بعد 

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

اقراره في حال 

اعادته للمجلس 

التشريعي يكون 

ثلثيًالأعضاءب 

يرجى التأكد من معرفة : ملاحظة

☺.المدد الزمنية والنسب



Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

:النفاذ

يوم من 30رمروبعد

ما لم ينص تاريخ النشر، 
القانون على خلاف ذلك 



Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)
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: ملاحظات

تشريع ولا التي تصدر عن ديوان الفتوى وال( الجريدة الرسمية)النشر للقوانين يكون فقط في جريدة الوقائع الفلسطينية 

.يمكن بأي طريق اخر 

:  موقع ديوان الفتوى والتشريع https://lab.pna.ps/ar

إلا إذا جاء القانون الجديد وحدد مدة نفاذ . وهذه القاعدة العامة بشأن النفاذ( وليس شهر)يوم 30يكون بعد مرور : النفاذ

.  أخرى

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

https://lab.pna.ps/ar


الفرعي \الثانويالتشريع . 2

تنفيذبهدفهالالممنوحةالسلطةبموجبالتنفيذيةالسلطةتسنهالذيالتفصيليالتشريعهو

الامنعلىالمحافظةاوالعامةالمرافقتنظيمأوالتشريعية،السلطةعنالصادرةالقوانين

.العامةوالصحة

ترام وهو ادنى في الدرجة من القانون الاساسي والتشريع العادي؛ لذلك يتوجب عليه اح❖

الاثنين معا والا اعتبر غير دستوري

:للنقاش

الثانوية؟التشريعاتأهدافهيما

الثانوية؟التشريعاتأنواعهيما

التشريعيةالصلاحياتبتفويضالمقصودهوما
Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)
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تنفيذ تشريع عادي•

اللوائح التنفيذيةدون تعديل أو زيادة أو تعطيل•

تنظيم المصالح والهيئات والمرافق العامة •

اللوائح التنظيميةانشاء وزارات ومؤسسات وتحديد اختصاصها أو الغائها•

الحفاظ على عناصر النظام العام •

العامةوالاخلاق الاداب-السكينة العامة-الصحة العامة-الامن العام•

الضبط والأمن لوائح 
أو البوليس

الطوارئلوائح  اء بإغلاق المساجد والمدارس في ظل وبالوزراءمجلسلوائح:مثال•
. كورونا

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



: تفويض الصلاحيات التشريعية

تشريعات التنفيذية لتقوم بوضعمنح صلاحيات تشريعية للسلطة ❑
وهتفرعية، لأن صاحب الاختصاص الأصيل بوضع التشريعا

التشريعيالمجلس
ذ القوانين لكون السلطة التنفيذية أكثر قدرة على تنفيلماذا؟ نظراً ❑
70والمادة 68القانون الأساسي مادة –سند قانوني ❑

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



تحتمل التأخير وحالة الطوارئ لاالتيالضرورةحالة

:القانونيالسند•

من القانون الأساسي الفلسطيني 43المادةًحالة الضرورة التي لا تحتمل التأخير نظمتها •
2003المعدل لسنة 

2003من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 110المادةًنظمتها : حالة الطوارئ•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



2003من القانون الأساسي المعدل لسنة ( 43)مادة 
إصدار القرارات في حالة الضرورة

المجلسنعقاداأدوارغيرفيالتأخيرتحتمللاالتيالضرورةحالاتفيالوطنيةالسلطةلرئيس"•
جلسةولأفيالتشريعيالمجلسعلىعرضهاويجبالقانون،قوةلهاقراراتإصدارالتشريعي،

علىعرضتإذاأماالقانون،قوةمنلهاكانمازالوإلاالقراراتهذهصدوربعديعقدها
."القانونقوةمنلهايكونمازاليقرهاولمالسابقالنحوعلىالتشريعيالمجلس

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

2من القانون الأساسي المعدل لسنة ( 43)مادة 
2003من القانون الأساسي المعدل لسنة ( 43)مادة 003

إصدار القرارات بقانون في حالة الضرورة 



Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

من43ًالمادةً

القانونًالأساسيً

المعدلًلسنةً
2003



شروط 
تشريعات حالة 

الضرورة 
( مهم)

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

 تحتمل التأخيرلاوجود حالة ضرورة . 1

اد انعقغيرأن تأتي حالة الضرورة في . 2
المجلس التشريعي 

عرض القرار بقانون المتخذ من قبل. 3
ول أالرئيس على المجلس التشريعي في 

لانعقاده والا زال ما لها قوة القانونجلسة



في حال عرضها على المجلس التشريعي في أول جلسة 
مهمما مصيرها؟ : انعقاد

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)

زال ما : الرفض
لها أثر بالنسبة 
للمستقبل 

التعديل القبول



2018القرار بقانون بشأن الجرائم الالكترونية لعام : مثال

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



• أحكام حالة الطوارئ

• (110)مادة 

ةكارثحدوثأومسلحعصيانأوغزوأوحرببسببالقوميللأمنتهديدوجودعند-1•
عنتزيدلالمدةالوطنيةالسلطةرئيسمنبمرسومالطوارئحالةإعلانيجوزطبيعية
سالمجلموافقةبعدأخرىيوما  ثلاثينلمدةالطوارئحالةتمديديجوز-2.يوما  ثلاثين

الطوارئحالةإعلانمرسومينصأنيجب-3.أعضائهثلثيبأغلبيةالفلسطينيالتشريعي
أنالتشريعيللمجلسيحق-4.الزمنيةوالفترةيشملهاالتيوالمنطقةالهدفعلىبوضوح
أولدىلوذلكالطوارئحالةأثناءاتخذتالتيبعضهاأوكلهاوالتدابيرالإجراءاتيراجع
ءوإجراأسبقأيهماالتمديدجلسةفيأوالطوارئحالةإعلانعقبالمجلسعنداجتماع

.الشأنبهذااللازمالاستجواب

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



:ملاحظة

• القيمة القانونية للقرار بقانون الذي يصدر في حالة الضرورة هو نفس
مرتبة التشريع العادي

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



الدستور

-2003القانونًالأساسيًالمعدلًلعامً
2005

القرارًبقانون–العاديًالتشريعً

لوائحًالضبط،ً)الفرعيًالتشريعً
(التنفيذية،ًالتنظيميةًولوائحًالطوارئ

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



الثالثالثاني وللمصدرننتقل
المصادرمنوالخامسوالرابع

القانونيةللقاعدةالرسمية

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



المصادر الرسمية للقاعدة القانونية
التشريع 1.

الفقه الإسلامي. 2
(الشافعي، الحنفي، المالكي، الحنبلي)الأربعة المذاهب •

مبادئ الشريعة الإسلامية. 3

: أمثلة•

مبدأ الزامية العقود ومبدأ العدل : القرآن الكريم•

مبدأ حسن النية وعدم جواز الاضرار بالغير : السنة النبوية•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



(  من الكتاب65-59يرجى الرجوع للصفحات :مهم) العرف . 4

تقادهم اعتياد الناس على سلوك معين لفترة زمنية معينة مع اع: تعريف العرف

بإلزاميته وانه واجب الاتباع

العرف أسبق في الظهور عن التشريع

:  أركان العرف

الركن المادي . 1
الركن المعنوي  . 2

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



للفقهًوالقضاء•  ً : أنواعًالعرفًوفقا

. يكمل النقص في التشريع: العرف المكمل للتشريع. 1•

أهدافه (. يحيل إليه التشريع)العرف المساعد. 2•

لتفسير وتوضيح إرادة المتعاقدين -

أو لتكملة اتفاقهما على المسائل التفصيلية -

أو لتكميل مضمون قاعدة تشريعية مرنة  -

العرف المخالف للتشريع المكمل . 3

؟ (لماذا) يجوز مخالفة قاعدة امرة، لكن يجوز مخالفة قاعدة مكملة لا

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



"العرف المساعد لغاية تكميل قاعدة تشريعية مرنة"العربون : مثال

قانون مدني أردني -107م

لاًاذاًقضيًإدفع العربون وقت ابرام العقد يفيد أن لكل من المتعاقدين الحق في العدول عنه "
". بغيرًذلك

يأخذ . إذا جرى العرف أن العربون دلالة ضمان وتأكيد العقد لا العدول: في هذه الحالة
.  القاضي بحكم العرف

". عاقدينالعقد شريعة المت"خاصة إذا لم يتم الاتفاق بين الطرفين صراحة على خلاف ذلك 

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



قواعد العدالة . 5

القانون الطبيعي: منبعها•

.قواعد يستلهمها القاضي من تراث مجتمعه وتاريخه ونظامه السياسي والاقتصادي•

منًالكتاب66ًًًصفحةً•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



للقاعدةالرسميةالمصادرانتهت
للمصادرننتقلوالانالقانونية
القانونيةللقاعدةالرسميةغير

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



المصادر غير الرسمية أو الاحتياطية للقاعدة القانونية 

ترشاد دون أو الاسللأستئناسهي المصادر التي يستطيع القاضي الرجوع إليها وذلك فقط •
، (لمحاكمأحكام ا)القانوني، القضاء الفقهصادروأهم هذه الم. أن يكون مجبرا  أو ملزما  بذلك

يرجى الرجوع لها–من الكتاب 98–91.ص. والمبادئ العامة للقانون

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)



: الاحتياطية للقاعدة القانونية\المصادر غير الرسمية

القانونيالفقهً. 1•

.النافذةالوضعيةالقوانينشرحيتولواالذينوالشراحالفقهاءاراء

القضاءً. 2•
لسابقة المماثلة يمكن للقاضي في النظام القانوني اللاتيني، الرجوع والاسترشاد للأحكام القضائية ا•

ي حين ف( دون الزامية)العليا للقضية التي ينظر اليها من محاكم أخرى وخاصة إذا كانت المحاكم 
العليا في ملزم باتباع احكام المحاكمالانجلوساكسوني\المشترك\أن القاضي النظام القانوني العام

.   حكمه في القضايا المماثلة

(ضاءمبدأًحريةًالعقيدةًوالدين،ًمبدأًاستقلالًالق: مثل)المبادئًالعامةًللقانونً. 3•

Ikhlas Naser (Dr. iur. des.)
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